PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7° REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA TRT7.SCL.SCGAP

I. IDENTIFICACAO

N° do Processo TRT7 n° 1.319/2015 (PROAD n° 157/2015)

N° da Ordem de Servico 14/2014

Setor Responsavel pela Auditoria Setor de Controle de Gestdo Administrativa e
Patrimonial - SCGAP

Unidade Auditada Diretoria-Geral
Tipo de Auditoria Conformidade
Objeto da Auditoria Controles internos administrativos estabelecidos no

TRT7 relacionados a contratacdo e gestdo de servigcos
continuados com dedica¢ao exclusiva de mao de obra
de limpeza e conservacio e de vigilancia,
compreendendo o periodo de janeiro a junho de 2014.

1. Introducao:

1.1. O presente Relatério apresenta os resultados da acdo de controle de auditoria realizada no
periodo de 1°/09/2014 a 05/12/2014, na Sede do TRT 7* Regido, em cumprimento ao contido
na Ordem de Servico SCI n° 14/2014, com o objetivo de verificar a conformidade dos
contratos de terceirizac@o de servigcos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

1.2. Os trabalhos foram conduzidos em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis
ao Servigo Publico Federal, ndo tendo sido imposta qualquer restricao a sua realizacao.

2. Escopo:

2.1. Os exames de conformidade contemplaram, além da estrutura de controles internos
administrativos e a adequacdo dos atos e fatos praticados relacionados a legislacdo e
normativos pertinentes, os seguintes Pontos de Controle:

a) Formalizacdo contratual;

b) Execucio contratual;

c¢) Procedimento de prorrogacdo contratual;
d) Procedimento de repactuacio contratual.

2.2. Para os procedimentos de auditoria, foi utilizada uma sele¢do amostral nao probabilistica,
de dois processos administrativos de contratacdes de servicos terceirizados com mao de obra
exclusiva de maior relevancia e materialidade, conforme quadro detalhado abaixo.

2.3. Insta registrar que a amostragem nao € aleatdria, portanto, as conclusdes oriundas dos
procedimentos acima ndo podem ser extrapoladas para o universo das contratacdes deste
Tribunal.
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Tabela 1 - Processos administrativos de servigos terceirizados auditados

Processo / N° Pregio Obieto Valor Homologado
Contrato TRT7 Eletronico J (R$/ano)
Servicos de vigilancia armada, de
23034/2010-0 i &di
05/2011 forma contmuafla, nos prefilos que 2.180.905.25
13/2011 integram o Tribunal Regional do
Trabalho da 7a Regido.
Servigos de limpeza e conservagio
48684/2009-6 com fornecimento de materiais e
38/2011 equipamentos nos prédios e demais 1.322.575,08
1372012 instalagdes que integram o Tribunal
Regional do Trabalho da 7a Regido.

Fonte: SCGAP

2.4. Com vistas a efetivacdo dos trabalhos, foram realizadas andlises de dados, anélises
documentais, comparacao de dados, entrevistas e vistorias in loco.

2.5 Na presente auditoria, vislumbram-se alguns beneficios da atuacdo da Unidade de
Controle Interno, tais como: exercicio da competéncia do controle interno na certificacao da
conformidade dos atos praticados pelas unidades responsdveis e o aperfeicoamento dos
procedimentos de contratacao e de fiscaliza¢do da execucao de servicos pela Administracdo.

3. Resultados dos Exames:

3.1. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatagdes listadas no titulo
“Constatacdes” neste Relatério de Auditoria, juntamente com as respectivas recomendagdes
corretivas e prazos estabelecidos para a ado¢do de providéncias, quando necessarias.

3.2. No tocante as questdes que resultaram em falhas e impropriedades, foi concedido, em
05/12/2014, prazo para resposta a Folha de Constatacdes, levada ao conhecimento da unidade
auditada, por meio do MEMO.TRT7.SCI n° 140/2014, posteriormente prorrogado por esta
Secretaria de Controle Interno, em 09/01/2015, por meio de correio eletronico. Destarte, as
respostas da Diretoria-Geral, datadas de 23/01/2015, foram acolhidas e incorporadas a este
relatdrio.

3.3 Como pontos positivos da presente auditoria podem ser destacadas as aliquotas de
tributos cotadas nas planilhas de formacao de preco compativeis com o regime de tributacio
da empresa; auséncia de cotacdo do IRPJ e CSLL conforme determinacdes do TCU;
publicacdo tempestiva dos contratos e aditivos na imprensa oficial (D.O.U.); controles
exercidos para demonstracdo dos instrumentos de garantias atualizadas dos contratos;
apresentacdo da inscri¢do das empresas no Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT);
Valores apresentados nas propostas de precos adequados com a Convencdo Coletiva de
Trabalho (CCT); apresentacdo de percucientes relatorios de atestacio dos
servicos/documentos pelos fiscais da execucao e da documentacdo; retencao e recolhimento
dos tributos municipais de acordo com as aliquotas dos municipios onde o servico € prestado;
apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal a cada pagamento; emissdao de ordem de
pagamento exarada pela autoridade competente; emissdao de parecer juridico por ocasido das
prorrogagdes e repactuagdes contratuais.
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| I. CONSTATACOES DE AUDITORIA

Ponto de Controle: Execucio contratual

Dados da Constataciao

N 1. |

Descri¢iao Sumaéria:

Auséncia de aceitacao formal do preposto da contratada

Fato:

Compulsando os autos dos processos administrativos de servicos de terceirizagdo de mao de
obra: Vigilancia (Processo TRT7 pg n° 23.034/2010-0) e, Limpeza e Conservacdo (Processo
TRT7 pg n°® 48.684/2009-6), ndo restou identificada a documentagdo probatéria de designagao
formal de prepostos das empresas contratadas, conforme determinado no art. 68 da Lei n°
8.666/93 e nos termos contratuais.

Apo6s realizacdo de entrevistas com os fiscais da execugdo, em 17/09/2014 e 22/09/2014,
respectivamente, referido fato foi saneado, no que diz respeito ao preposto da empresa North
Seguranca (Proc. TRT7 n° 23.034/2010-0), mediante documento protocolizado em
28/11/2011 (PG n°® 34.776/2011-0), ainda pendente de juntada aos autos principais.

Convém registrar, entretanto, que o preposto precisa ser aceito pela Administragdo, mediante
despacho devidamente motivado nos autos do processo, motivo pelo qual se faz necesséria a
regularizacdo dos processos examinados.

Justificativas da unidade auditada:

Manifestacido da SAA:

“Quanto a identificacdo formal do preposto da empresa GESTOR, restando frustrada a

pesquisa nos autos do Processo em epigrafe, por parte deste Setor, solicitamos a empresa que

nos fornecesse copia do documento, em resposta a mesma limitou-se a encaminhar, via

correspondéncia eletronica, informagdo indicando o representante”.

Manifestacio da ATAGC:

“Foi providenciada a juntada do documento PG n° 34.776/2011-0 aos autos principais —
Proc. n° 23.034/2010-0 — conforme comprovagdo (anexo I). Posteriormente, os autos serdao
encaminhados a Diretoria-Geral para exame da designacdo do preposto.

Segue, igualmente, copia da indicacdo do preposto referente ao Proc. n° 48.684/2009-6

(anexo 11)”.

Manifestacio da SAOF:

“Tendo sido enviado por e-mail o nome dos prepostos da empresa de limpeza, entendemos

atendida a designacdo e o fiscal providenciard o aceite”.

Analise da Equipe:

Nao obstante tenham sido juntados aos autos dos processos TRT7 pg n° s 23.034/2010-0
(North Seguranca - vigilancia) e 48.684/2009-6 (Gestor — limpeza e conservagdo) os
documentos com a indicag@o dos prepostos, ndo ha registro em nenhum dos dois processos da
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aceitacdo formal desses pela Administracdo desta Corte..

Recomendacao:

1) Adotar as medidas para que, com fundamento no art.68 da Lei n°® 8.666/1993, a autoridade
competente providencie a aceitacdo formal dos prepostos indicados pelas contratadas em
epigrafe;

2) Exigir, no ato da celebracdo de futuros contratos, a designacdo formal de preposto a ser
mantido no local dos servigos, para representar a empresa durante a execu¢ao do contrato
de prestacdo de servico, em atencdo ao disposto no art. 68 da Lei n° 8.666/1993 e art.4°,
inciso 1V, do Decreto n® 2.271/1997.

Prazo \ 15 (quinze) dias - Recomendacao 1

Dados da Constatacio

N° 2. |

Descricao Sumaria:

Fragilidades nos controles de fiscalizacdo da execugdo contratual

Fato:

Em visita in loco, a equipe de auditoria verificou que embora haja o “Livro de Ocorréncias”
(ex vi o art.67 da Lei n°® 8.666/1993), para consignar os principais fatos didrios relacionados a
execucdo dos contratos de prestacdo de servicos terceirizados (Contrato n° 13/2011 —
Vigilancia e Contrato n° 13/2012 — Limpeza e conservagao), tal documento nao vem sendo
utilizado pelos fiscais da execugdo para registrar, mediante carimbo ou outro procedimento de
controle, que o relatério lancado pela empresa contratada foi periodicamente analisado,
conforme determina o contrato.

OBS: Os registros fotograficos contidos nos papéis de trabalho desta auditoria evidenciam
este achado.

Justificativas da unidade auditada:

Manifestacao do Setor de Seguranca:

"Os servigcos de vigilancia sdo diariamente inspecionados pelo SSC, seja através dos livros
proprios, seja através de relatorios enviados pelos supervisores da referida empresa de
vigildncia, via de correio eletronico, dentre outros meios. Tais procedimentos de
acompanhamento dos servicos, ocorrem, principalmente, nas trocas de turnos e nas
substituicoes por motivo de férias, além de outros. Para atender a solicitacdo do CI do
tribunal, as vistorias passaram a ser carimbadas e rubricadas diariamente nos livros de
ocorréncias. Quanto aos correios eletronicos, relatorios de rondas feitas pelos supervisores,
os mesmos estdo sendo arquivados nos enderecos do SSC".

Manifestacao da SAA:

"Referente a leitura do livro de ocorréncia de posse dos encarregados, este Setor deixou de
registrar ciéncia nos dias em que ndo foi o mesmo apresentado para este Setor, motivo pelo qual
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providenciamos um livro do préprio Setor para registro”.

Analise da Equipe:

Em que pese as justificativas apresentadas pelas unidades auditadas, nao restou demonstrado
o efetivo controle adotados pelos fiscais da execu¢do de contratos, o que serd objeto de
monitoramento oportuno.

Recomendacao:

Nos termos do art. 67 da Lei n° 8.666/93, recomenda-se que, doravante, sejam registrados
em livros de ocorréncias ou adotados mecanismos de controle equivalentes, visando narrar os
fatos relevantes ocorridos durante a execugao do contrato.

Prazo \ 30 (trinta) dias

Dados da Constataciao

N° 3. |

Descricao Sumaria:

Deficiéncia nas instalagdes destinadas aos empregados terceirizados

Fato:

Ap6s procedimento de inspecgdo fisica da drea técnica destinada aos empregados terceirizados
de vigilancia e limpeza (instalacdes sanitdrias, vestidrios e local para guarda dos saneantes
domissanitdrios, materiais € equipamentos) conforme recomenda o item 6 do Anexo V da IN
MPOG n° 2/2008 e cldusulas contratuais, constata-se a necessidade de ajustes e corre¢oes
naquelas instalacdes, de acordo com as evidéncias fotogréficas obtidas nos dias 17 e 24 de
setembro de 2014:

a) auséncia de micro-ondas. Embora existam trés aparelhos de micro-ondas na copa, todos se
encontram quebrados. Inobservancia a Norma Regulamentadora - NR 24 do MTE, item
24.6.3.

b) dois vasos sanitdrios do vestiario feminino com defeito e vaso sanitario do vestiario
masculino com vazamento, conforme evidéncias fotogréficas contidas nos papéis de trabalho
desta auditoria (Anexo II do Edificio Sede — 1° Andar e pavimento térreo — area dos
vigilantes);

¢) Dos quatro banheiros femininos instalados, somente um se encontra em plena utilizagao,
em desconformidade com a NR 24 do MTE, item 24.1.11;

d) Dos quatro banheiros disponiveis para os vigilantes, um estd sem o chuveiro e outro nao
possui fechadura na porta.

Oportuno destacar que algumas destas constatacoes, segundo informagdes obtidas do fiscal de
execugdo do contrato, ja haviam sido registradas em memorando (Proc pg. n® 9.709/14-8, de
8/5/2014) inclusive noticiando a necessidade de reforma das instalagdes, entretanto sem
providéncias concretas até o presente momento.
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Justificativas da unidade auditada:
Manifestacao da DG:

"As contratagdes exigem prévios procedimentos para sua realizacdo.

O Memo.SAA n° 27/2014 (Pg 9.709/2014-8) provocou a adog¢do de providéncias por parte da
Administragdo, culminando no Pg 19.698/2014-1, com lay-outs recentemente aprovados para
a realizacdo da reforma;

A execucdo do projeto, por sua vez, depende da conclusdo da licitacdo do Processo TRT7 n°
7.937/2014 (Registro de Precos para contratacoes futuras de servicos de manutengdo predial
nas edificacoes utilizadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 7° Regido) e da mudancga do
setor odontologico do mezanino do Anexo I para o térreo do Anexo I, alteracdo que depende
da conclusdo de outros processos licitatorios para compra de cadeiras de dentista e
equipamentos a compor o novo consultorio”.

Manifestacao da SAOF:

"Informo que, atualmente, constam, na sala destinada a refeicdo dos empregados
terceirizados, os microondas de tombamentos n°. 049182 e 049183, em perfeito estado de
funcionamento.

O procedimento licitatorio correspondente ao Processo n°. 7.937/2014 (Registro de preco
para contratagoes futuras de servicos de manutencdo predial) ja foi concluido. As Atas de
Registro de Preco decorrentes da contratagdo jd foram devidamente assinadas e publicadas, o
que possibilitard a regularizacdo das constatagées discriminadas nas alineas “b”, “c” e “d”,
por meio da reforma.

Informo, ainda, que no dia 07/01/15 foi enviado e-mail ao Setor de Apoio Administrativo
solicitando a abertura de chamado na Central de Engenharia para a realizacdo de servicos
constantes desta constatacdo que ainda ndo foram regularizados, bem como para a Divisdo de
Material e Patrimonio solicitando o fornecimento dos itens indicados na constatacdo e
existentes no almoxarifado do Tribunal, conforme documentos anexos".

Analise da Equipe:

As providéncias adotadas demonstram os esfor¢os envidados pela Administracdo com vistas a
munir as 4areas técnicas, destinadas aos empregados terceirizados, de instalagdes mais
confortaveis. Entretanto, verifica-se que muitas dessas providéncias demandam certo tempo
para serem efetivadas, pois exigem prévios procedimentos para sua realizacao.

Recomendacao:

1) Para as deficiéncias que requeiram pequenos reparos, conforme identificadas em auditoria,
recomenda-se a ado¢do de medidas saneadoras em curto espago de tempo, e

2) Para as deficiéncias que demandem certo tempo para serem saneadas, haja vista os
procedimentos prévios para a sua realiza¢do, recomenda-se que seja estabelecido cronograma
com a indicacdo do periodo estimado para sua execugao

Prazo \ 45 (quarenta e cinco) dias - Recomendacao 1
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Dados da Constatacio

N° 4. |

Descricao Sumaria:

Auséncia de demonstracio da efetiva entrega de todos os equipamentos listados pela empresa
contratada em sua proposta.

Fato:

Compulsando os autos do Processo TRT7 pg n°® 48.684/2009-6 (limpeza e conservagdo) ndo
restou evidenciado que todos os equipamentos listados pela empresa contratada em sua
proposta foram efetivamente recebidos pelos fiscais do contrato, ndo obstante os valores
relativos a equipamentos integrem a proposta de preco da licitante vencedora, conforme fls.
1440/1511 do processo em epigrafe.

Registram-se, no quadro a seguir, os equipamentos ndo localizados, quando da verificacdo
fisica, por amostragem, efetuada por esta equipe técnica, no prédio sede deste Regional:

Custo Custo Total

1 i ificaca i
Item@ Equipamentos / Especificaciio Unid | Quant. Unit. (R$) (R$)

Aspirador Industrial para lavagem de carpete, tapetes,

aspirador de dgua (tipo Robocop) unid 2 1625,67 3.251,34

Carro funcional para limpeza, em material pldstico, com
medidas minimas: altura= 0,98m, comprimento=1,22m e
5 largura=0,47m; com bolsa plastica de vinil acoplada, unid 3 421,96 1.265,88
capacidade minima para 85 litros, com tampa e com 06
espagos para escaixar mops, rodos, pd e vassoura.

Enceradeira de alta velocidade (High Speed), didmetro de

10 50 centimetros, com no minimo 1.750 rota¢des por unid 3 3859,32 11.577,96
minuto, com disco pélo de porco.

11 Enceradeira industrial de 410 mm. unid 27 969,00 26.163,00

12 Enceradeira para acabamento, didmetro de 270mm unid 4 1270,23 5.080,92

18 Mz.lqulna lavadora de carpete (lavadoura:estra.tora -em| 4 1 2022.20 2.022.20
dnico passo: lava, escova e recolhe a solugdo suja).

24 Rédios transceptores unid 6 241,96 1.451,76

(2)

TOTAL: 50.813,06
Valor depreciaciio p/ Ano 10.162,61

Notas:
(1): Item indicado na proposta de precos/equipamentos por ocasido da licitagdo (fl. 1531).
(2): Valor total para o periodo de 60 meses, conforme proposta da empresa na licitagio.

A teor da quinta cldusula do contrato n° 13/2012, item “5.7”, constitui obrigacdo da
contratada: fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios em

quantidade, qualidade e tecnologia adequados, com a observancia as recomendacdes aceitas
pela boa técnica, normas e legislacdo.
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Justificativas da unidade auditada:
Manifestaciao da SAA:

“O carro funcional discriminado no item 5, por determinacdo da Coordenagdo-anterior,
foi devolvido, tendo em vista a restricdo do espaco neste Regional, para circulacdo;
referente as enceradeiras, itens 10 a 12, constatou-se que a de 50 cm, toma-se inadequada por
forca do espaco restrito, mantendo-se somente a de 40 cm, em razdo da praticidade, adequacdo
e eficdcia, atendendo perfeitamente a demanda de limpeza das unidades. Quanto a mdquina
de lavar carpete e aspirador verifica-se que as mesmas encontram-se na Sala da GESTOR,
desde quando assumimos esta coordenagdo (itens 4 e 18). A comunicacdo com os encarregados
acontece por intermédio de celulares fornecidos pela empresa e tal ato ndo prejudica em
nada o servigco prestado.

Importa destacar que este Regional por imposicdo do espago disponivel, prefere que os
equipamentos ndo utilizados de forma continua, fique nas dependéncias da empresa, uma vez
que a mesma os disponibiliza sempre que solicitado”.

Analise da Equipe:

De acordo com os esclarecimentos prestados pelo Setor de Apoio Administrativo (SAA), a
restri¢do de espaco imp0Os que os equipamentos nao utilizados de forma continua ficassem nas
dependéncias da empresa contratada e disponibilizados quando solicitados. Entretanto, €
imperioso destacar que tal circunstancia necessita ser consignada nos autos do processo, a fim
de ndo restar configurado pagamento efetuado por equipamentos nao utilizados pela empresa.

Recomendacao:
Diante dos esclarecimentos apresentados pela SAA, recomenda-se:

1) que os fiscais da execugdo atestem a existéncia dos equipamentos fornecidos pela empresa;

2) caso seja prescindivel a utilizacdo de alguns desses equipamentos, haja a glosa dos
correspondentes valores na planilha de custos e formagao de precos;

3) sejam estabelecidos mecanismos de controle sobre os equipamentos fornecidos pela
empresa contratada.

Prazo \ 45 (quarenta e cinco) dias

Dados da Constataciao

N° 5. |

Descri¢io Sumaria:

Fragilidade nos controles internos atinentes a comprovacdo da utilizacdo dos materiais
empregados na execucao dos servicos

Fato:

Apo6s andlise dos autos do Processo TRT7 pg n°® 48.684/2009-6 (limpeza e conservagio),
evidencia-se que os fiscais da execugdo do prédio sede e do Férum Autran Nunes procedem a
conferéncia mensal do rol de materiais fornecidos pela empresa contratada para prestagdo dos
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servicos. Em entrevista com o fiscal da execugdo, do Setor de Apoio Administrativo (SAA),
constata-se que tal procedimento realizado periodicamente, limita-se a verificacdo da
quantidade e especifica¢des técnicas dos produtos.

Observa-se, portanto, que ndo € efetuado o procedimento de conferéncia dos valores desses
materiais com aqueles destacados nas notas fiscais de servigos, utilizados para deducdo da
base de célculo da contribui¢do previdencidria, conforme determina a Instru¢io Normativa
RFB' n° 971/2009.

Destarte, tomando por base o més de junho/2014, verifica-se que a empresa deduziu a
importancia mensal de R$ 9.096,61 da incidéncia do INSS, conforme detalhamento abaixo,
entretanto, tal procedimento nao foi objeto de fiscalizagdo dos agentes administrativos.

Tabela exemplificativa — Notas fiscais do més junho/2014

Local Prestacao Servico Vr. Bruto NF Vr. Material
Complexo TRT/Férum 107.879,71 6.822,78
Vara de Baturité 1.856,68 133,78
Fo6rum de Caucaia 3.924,78 267,13
Vara de Crateus 1.856,68 133,78
1° VT do Cariri (Crato) 1.915,15 133,78
Vara de Iguatu 1.899,98 133,78
2°e 3° VT do Cariri (J. Norte) 3.852,95 133,78
Vara de Limoeiro do Norte 1.899,98 133,78
Foérum de Maracanau 3.894,00 133,78
Vara de Pacajus 1.835,76 133,78
Vara de Quixada 1.899,98 133,78
Fo6rum de Sobral 3.775,18 133,78
Vara de Tiangua 1.856,68 133,78
Vara de Aracati 1.878,07 133,78
Posto de Maranguape 1.856,68 133,78
Vara do Eusébio 1.895,03 133,78
Vara de Sao Gongalo 1.922,63 133,78
@
TOTAL 145.899,92 9.096,61

Nota (1): Valor total dedutivel da base de calculo do INSS a recolher

Compulsando os autos, ndo é possivel certificar que os fiscais da execucao das Varas do
Trabalho do Interior realizam o trabalho de verificacdo do material utilizado na execucdo dos
servicos nas suas respectivas unidades, em cotejo com o valor destacado nas notas fiscais
mensalmente pela empresa contratada.

Diligenciados os fiscais da execucdo das varas do interior pelo Setor de Apoio Administrativo
(SAA), foram evidenciados relatérios de alguns desses fiscais, que de igual modo, limita-se a
verificacdo da quantidade e especificacdes técnicas dos materiais de limpeza, sem confrontar
com o valor destacado nas notas fiscais mensais pela empresa contratada. Portanto, ndo €

Receita Federal do Brasil.
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possivel inferir que esse procedimento de controle € adotado sistematicamente.

Oportuno trazer a baila o teor do disposto em contrato n° 13/2012, cldusula nona, item 9.2.14,
segundo o qual dispde que cabe ao fiscal da execucdo “verificar a conformidade do material
utilizado na execucdo dos servigos, conferindo com o documento da CONTRATADA que
contenha a relagdo detalhada dos mesmos, de acordo com o estabelecido no contrato,
informando as respectivas quantidades e especificacoes técnicas e marca”. Ademais, a
Instru¢do Normativa MPOG n° 2/2008, estabelece em seu art.34, §2° que

§ 2° A conformidade do material a ser utilizado na execugdo dos servicos deverd ser
verificada juntamente com o documento da contratada que contenha a relagdo detalhada dos
mesmos, de acordo com o estabelecido no contrato, informando as respectivas quantidades e
especificagdes técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de uso.

Considerando que se trata de monitoramento deste ponto de controle, vez que ja fora objeto
de recomendagdo expedida em Relatério de Auditoria de outra Unidade Técnica desta
Secretaria (SCI.SCGOF n° 4/2013 de 10/12/2013, pode-se concluir que tal recomendacdo,
embora acolhida, ndo foi ainda implementada. Inobservancia ao art. 34, §2° da Instrugdo
Normativa MPOG n° 2/2008.

Justificativas da unidade auditada:
Manifestacao da SAA:

"Registramos que a empresa vem entregando o material especificado no Termo de
Referéncia - Anexo V do Edital do Pregdo Eletronico n° 38/2011, em quantidade diversa.
Questionada acerca disso, alega que, por ndo ser objeto principal do Contrato, o
fornecimento de material e, sim de servico, a mesma procede ao fornecimento do material de
acordo com o efetivo utilizado através de informagdo obtida através de seus encarregados,
procedendo, destarte, a devida compensacdo de um més para o outro. Afirma, ainda que a
relagdo estabelecida no Anexo supracitado trata-se de quantitativo estimado.

Em 19/09/2014, este Setor elaborou planilha de apuracdo de valor da quantidade que deveria ter
sido fornecida pela quantidade efetivamente fornecida, de marco a agosto e, encaminhou para a
empresa a fim de que a mesma providenciasse a entrega da diferenca que se deixou de receber.
Em outubro, ratificamos esta diferenca, encaminhando por correio efetronico, a quantidade a ser
entregue em outubro de forma a sanar as pendéncias, o que restou frustado, uma vez que a
mesma manteve os argumentos supracitados e entregou nos mesmos termos anteriores (sugerimos
a remessa dos autos a Assessoria Juridica Administrativa para andlise dos argumentos da
empresa acerca do Termo de Referéncia - Anexo V, Edital PE n° 38/2011 tratar-se de mera
estimativa)".

Manifestacao da DG:

"A sugestdo referida ao final da manifestacdo do SAA foi feita no bojo do atesto de fatura
referente ao més de outubro de 2014, e ainda ndo foi analisada pela AJA; estando os autos
para manifestacdo do setor sobre a defesa apresentada pela empresa, ante potencial
penalidade a lhe ser aplicada, foi-lhe orientado que levantasse novamente a sugestdo, para
pronunciamento pela Assessoria Juridica".
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Analise da Equipe:

Tendo tomado conhecimento do Parecer juridico AJA n° 45/2015 exarado no bojo do
Processo Administrativo TRT7 n° 48.684/09-6, constata-se que o entendimento adotado € no
sentido de que a quantidade de material constante da planilha de custos é estimada, a
depender da necessidade de servigos.

Por seu turno, conforme recomendado pela Assessoria Juridica Administrativa, a equipe de
fiscalizacao da execugdo deve atestar que os materiais fornecidos pela empresa contratada sao
suficientes para assegurar a qualidade satisfatéria e adequada dos servigos de limpeza e
conservagao, adotando, para tanto, controles de estoque de materiais ou outros mecanismos de
controle equivalentes.

Para atendimento ao normativo tributario retromencionado, deve ser condicionado o atesto
dos fiscais da execucdo ao procedimento de conferéncia dos valores dos materiais
empregados pela empresa contratada com aqueles destacados nas notas fiscais de servigos
utilizando meios de controle mais eficientes.

Recomendacao:

Garantir, doravante, que os fiscais do contrato atestem os materiais aplicados na execu¢do dos
servigos, sob pena de retengao sobre o valor total da nota fiscal.

Prazo | Nio se aplica

Dados da Constataciao

N° 6. |

Descri¢ao Sumaria:

Auséncia de procedimento de verificacdo, por amostragem, do efetivo recolhimento das
contribuicdes dos empregados terceirizados

Fato:

Analisando os autos dos processos de servicos de terceirizagdo de mao de obra, Processo
TRT7 n°® 23.034/2010-0 (vigilancia) e Processo TRT7 n° 48.684/2009-6 (limpeza e
conservagdo), constata-se, mediante entrevista realizada em 19/09/2014 com o fiscal da
documentacdo, que os fiscais ndo verificam junto aos empregados terceirizados, por
amostragem, se as contribuicdes do INSS e do FGTS estdo sendo recolhidas em seus nomes.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdio TCU n° 1.214/2013 — Plenério, ja
apontava o risco de um 6rgio publico atestar os documentos apresentados pela contratada,
devidamente regulares, e posteriormente verificar que esta nio honrava com os encargos
sociais e verbas rescisorias dos empregados. Destarte, visando aprimorar a efici€éncia e coibir
praticas irregulares por parte das contratadas no cumprimento de suas obrigacdes, o TCU
determinou, nos itens 9.1.5.6 e 9.1.6.6 do citado acérdao que a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento incorporasse esses aspectos na
Instru¢do Normativa IN MPOG n° 2/2008, utilizada como referéncia por este Regional em
contratagdes de servicos terceirizados.
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Em que pese esta regra tenha sido estabelecida no Anexo IV da IN MPOG n° 2/2008, com
redagdo dada pela IN MPOG n° 6/2013, ainda nd3o foi implementada no ambito deste
Regional.

“5.1 A administracdo deverd solicitar, por amostragem, aos empregados, que
verifiquem se as contribuicdes previdencidrias e do FGTS estdo ou ndo sendo
recolhidas em seus nomes.

5.2 A administracdo deverd solicitar, por amostragem, aos empregados terceirizados
os extratos da conta do FGTS, devendo os mesmos ser entregues a Administracdo.

5.3 O objetivo é que todos os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final
de um ano (sem que isso signifique que a andlise ndo possa ser realizada mais de uma
vez em um mesmo empregado), garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da
expectativa do controle.”

Justificativas da unidade auditada:
Manifestacao da ATAGC (Assessoria Técnica de Acomp. de Gestido de Contratos):

“O Anexo 1V da IN MPOG n° 2/2008, com redacdo dada pela IN MPOG n° 6/2013, foi
acrescentado em 23 de dezembro de 2013. O contrato de vigilancia e o de limpeza e
conservacdo datam dos anos de 2011 e 2012, anteriores, portanto, a edi¢do da IN n° 6/2013,

ndo constando cldusula contratual da fiscalizagcdo sugerida (Anexo V do Termo de Referéncia
do Proc. n°23.040/2010-0 e Anexo 1V do Proc. n° 48.684/2009-6).

Observe-se que o Acorddo do TCU preconiza que conste em contrato a obrigatoriedade da
contratada disponibilizar o acesso de seus empregados aos Sistemas da Previdéncia Social e
da Receita Federal (verificagdo do INSS recolhido) e emissdo do Cartdo Cidaddo pela CEF
(verificacdo do FGTS depositado), o que ndo estd incluso em nenhum dos pactos firmados
pelo TRT, inviabilizando o controle dos saldos por parte dos empregados”.

Anadlise da Equipe:

Nao obstante esta Unidade Técnica corrobore com os esclarecimentos apresentados, faz-se
necessario que os procedimentos de controle sejam aperfeicoados, nas futuras licitagdes
envolvendo contratacdes de servicos terceirizados com mao de obra exclusiva, de forma que
os fiscais de contratos verifiquem, dentre outros, o efetivo recolhimento, por amostragem, das
contribuicdes previdencidrias e do FGTS dos empregados.

Recomendacao:

Promover ajustes nos procedimentos de controle para que, nas futuras licitacdes de servigos
terceirizados envolvendo mao de obra exclusiva, seja estabelecido nos contratos
administrativos que os fiscais dos contratos solicitem, por amostragem, aos empregados
terceirizados que verifiquem se as contribui¢des previdencidrias e do FGTS estdo ou nao
sendo recolhidas em seus nomes.

Prazo | 90 (noventa) dias
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Dados da Constatacio

N 7. |

Descricao Sumaria:

Inexisténcia de controles adotados para demonstrar as documentacgdes relativas ao seguro de
vida dos empregados terceirizados

Fato:

Analisando os autos do processo TRT7 pg n® 23.034/2010-0 (servigo de vigilancia), verifica-
se que ndo ha documentacdo probatéria do contrato de seguro de vida em favor dos
empregados da empresa. Apds diligéncia junto ao fiscal da execucgdo, foi apresentada
documentacgao relativa ao més de agosto de 2014. Considerando ser uma parcela que compde
a planilha de custo e formagdo do preco (PCFP) da contratagdo e uma exigéncia prevista em
Convencado Coletiva de Trabalho (Cldusula 15* da CCT de 2011), € necessdrio haver controle
sistematico (fiscalizacdo) quanto a este aspecto.

Justificativas da unidade auditada:

Manifestacio do Setor de Seguranca:

“Com o devido respeito, entendemos que o fiscal da execucdo ndo possui prerrogativa
contratual, conforme disposto na cldusula 7° no item 7.3 e 7.3.2, mas sim, o FISCAL DA
DOCUMENTACAO, quanto a este aspecto”.

Manifestacio da ATAGC:

“A fiscalizagdo da documentacdo incluird, doravante, o contrato de seguro de vida em favor
dos empregados da contratada, dentre dos documentos exigidos.

Nos anexos IV e V, segue o seguro referente ao més de novembro/2014”.

Analise da Equipe:

De acordo com as manifestacdes acima, a equipe de fiscalizacdo da documentacdo reconhece a
falha nos mecanismos de controle nesse sentido. Destarte, fica mantida a constatacdo até que
restem evidenciados os controles adotados para demonstrar as documentagdes relativas ao
seguro de vida dos empregados terceirizados.

Recomendacao:

Adotar medidas de controle para que seja certificada periodicamente, a existéncia de
documentagdes relativas ao seguro de vida dos empregados terceirizados, tendo em vista
constituir uma parcela que compde a planilha de custo e formagdo do preco.

Prazo | 30 (trinta) dias

Dados da Constataciao

N° 8. |

Descricao Sumaria:

Inexisténcia de controles adotados para assegurar a realiza¢io de treinamentos dos empregados
terceirizados pela empresa contratada
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Fato:

Examinando os autos do processo TRT7 pg n° 23.034/2010-0 (servico de vigilancia),
constata-se que a empresa contratada cotou em sua proposta — PCFP, fls. 511/531, valores
relativos a treinamento/capacitacdo dos empregados terceirizados (grupo insumos de mao de
obra). Entretanto, ndo restou demonstrado nos autos que o fiscal da execugdo verifica
periodicamente se os empregados terceirizados estdo efetivamente sendo treinados, conforme
determinado no contrato e exigido no art.34, §5°, inciso I, alinea “c” da IN MPOG n° 02/08..

Justificativas da unidade auditada:

Manifestacdo do Setor de Seguranca:

“Os servicos de vigildancia sdo diariamente inspecionados pelo SSC, sejam através dos livros
proprios, sejam através de relatorios enviados pelos supervisores da referida empresa de
vigildncia, por via de correio eletronico, entre outros meios necessdrios. Quanto aos cursos,
estes sdo realizados a cada 2 anos (reciclagem). Tais procedimentos de acompanhamento dos
treinamentos ainda ndo foram apresentados formalmente a este Setor. Para atender a
solicita¢do do CI do Tribunal, as vistorias passardo a ser cobradas junto a Empresa e serdo
arquivadas no SSC”.

Analise da Equipe:

Nas contratagdes continuadas com dedicacdo exclusiva dos trabalhadores da contratada, o
normativo em epigrafe orienta no sentido de que sejam exigidos da empresa, dentre outros, os
comprovantes de realizagdo de eventuais cursos de treinamento e reciclagem determinados por
lei ou pelo contrato administrativo. Consoante manifestacdo da unidade auditada, a equipe de
fiscalizacdo da execucdo contratual reconhece a falha nos mecanismos de controle nesse
sentido.

Recomendacao:

Adotar medidas para que seja certificada, no processo de contratagdo de servico de vigilancia,
a realizacdo periddica de treinamentos dos empregados da contratada, tendo em vista a
existéncia de cotacdo na planilha de custos de acdes de treinamento/capacitacao.

Prazo \ 30 (trinta) dias

Dados da Constataciao

N 9, |

Descri¢io Sumaria:

Pagamentos de notas fiscais de servicos terceirizados realizado intempestivamente

Fato:

Ap6s andlise dos pagamentos efetivados nos contratos de limpeza (Contrato n° 13/2012) e de
vigilancia (Contrato n° 13/2011), concernentes aos meses de janeiro a junho de 2014, verifica-
se que tais pagamentos foram efetuados de forma intempestiva, acima do prazo fixado em
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contrato, correspondente a 15 (quinze) dias tteis, contados da entrega da Nota Fiscal pela
contratada. Conforme tabelas demonstrativas abaixo, houve momento em que o pagamento se
processou em até 35 (trinta e cinco) dias uteis.

Contrato n°® 13/2011

Protocolo de entrega Data de pgto Tempo

BRI das NFs (empresa) (Ordem bancaria) (Dias ateis)

Evidéncias

Proc. Pg n° 4094/2014-0

JAN/2014 21/02/14 21/03/14 16 Proc. 23034 /2010-0

Fls. 19197/19222 (Vol. 96)
Proc. 23034 /2010-0

FEV/2014 01/04/14 20/05/14 30
/ /04/ /05/ 19863,/19887 (VOL. 99)
Proc. Pg n° 9.341/14-5
MAR/2014 05/05/14 03/06/14 21 s
Proc. Pg n° 11.851 /14-6
ABR/2014 29/05/14 30/06,14 18 roc-Ten
Fls. 470/504
Proc. Pg n° 13.976/14-2
MAI/2014 25/06/14 05/08,/14 29 roc-rgn
Fls. 491/515
Proc. Pg n° 16.286/2014-2
JUN/2014 22/07/14 26/08/14 23 roc.Ten

Fls. 472/497

Contrato n° 13/2012

Protocolo de entrega Data de pgto Tempo

Més Ref. das NFs (empresa) (Ordem bancaria) | (Dias iiteis)

Evidéncias

Proc. 48684/2009-6
JAN/2014 13/03/14 23/04/14 23 Fls. 23072 a 23097
E Proc. 5415/2014-8
Proc. 48684/2009-6
FEV/2014 14/04/14 27/05/14 26 Fls. 24024/24061
E Proc. 8125/14-9
Proc. 48684/2009-6
MAR/2014 25/04/14 18/06/14 35 Fls. 24918 a 24922
E Proc. 8834/2014-7
Proc. 12797/2014-7

10/06/14 24

ABR/2014 0/06/ 18/07/14 o Ta8/763
Proc. 13912/2014-2

MALI/2014 24/06/14 12/08/14 34 iy
Proc. 16664/2014-2

JUN/2014 25/07/14 04/09/14 27 1o

Fls. 844/870

15 de 19




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7° REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Justificativas da unidade auditada:

Manifestacio da ATAGC:

“As cldusulas contratuais 8.1.2 e 10.1.2, respectivamente, dos pactos n°s 13/2011 e 13/2012,
delimitam como prazo mdximo para exame da documentacdo por parte desta ATAGC/DG, 8
dias titeis. Dos exemplos ora trazidos a colag¢do, reconhecemos extrapolado o prazo no més de
maio, referente ao Contrato n° 13/2011, em que foram ultrapassados 2 dias; no que concerne
ao Contrato n° 13/2012, foram ultrapassados, nos meses de marco e abril, respectivamente, 2
e 5 dias.

Nas demais 9 circunstdncias aventadas, esta ATAGC/DG cumpriu fielmente os prazos
estabelecidos”.

Anadlise da Equipe:

Conforme estabelece o § 3° do art. 36 da Instru¢cdo Normativa MPOG n° 2/2008, o prazo para
pagamento da Nota Fiscal, devidamente atestada pela Administra¢do, ndo devera ser superior
a 5 (cinco) dias tteis, contados da data de sua apresentacdo, na inexisténcia de outra regra
contratual. No ambito deste Regional, os prazos para pagamento ficaram pactuados em 15
(quinze) dias uteis.

Nao se pode olvidar que o processo de pagamento de notas fiscais envolve a execucdo de
diversos atos administrativos, compreendendo, inclusive, as atividades da assessoria técnica
acima mencionada no tocante ao exame documental. Portanto, fica mantida a constatacio a
fim de que a Administracdo promova ajustes nos processos de liquidagdo e pagamento das
faturas de servigos terceirizados para pagamento em tempo hébil, mitigando o risco de
eventuais encargos moratorios previstos em cldusula contratual.

Recomendacao:

Para os proximos pagamentos de notas fiscais de servigos terceirizados, aperfeicoar os
controles internos com vistas ao pagamento em tempo habil, conforme estabelecido em
contrato.

Prazo | 30 (trinta) dias
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Ponto de Controle: Prorrogacio contratual

Dados da Constataciao

N°  10. |

Descri¢iao Sumaéria:

Auséncia de demonstracdo nos autos de observancia dos valores-limite de prorrogacao
contratual

Fato:

Apo6s andlise dos atos administrativos atinentes a ultima prorrogacdo contratual, contidos nos
Processos TRT7 pg n° 23.034/2010-0 (vigilancia) e 48.684/2009-6 (limpeza e conservacio),
cujos periodos de vigéncia foram prorrogados em 27/5/2014 e em 21/6/2014,
respectivamente, verifica-se, que ndo obstante a douta Corte de Contas da Unido recomende
(Acérdao TCU n° 966/2010 — Plendrio, item 9.2), que em caso de eventual prorrogacdo ou de
realiza¢do de novo procedimento licitatério com o mesmo objeto, devem ser observadas as
orientacdes expedidas pela Portaria SLTI n° 10/2009, sobretudo no que diz respeito aos
limites de precos a serem praticados, para a respectiva Unidade da Federagdo (Ceard), por
ocasido da ultima prorrogacdo do contratado de limpeza e conservacdo (Proc. TRT7 n°
48.684/2009-6) , tal recomendagdo nao foi observada.

Justificativas da unidade auditada:

Manifestacao do Setor de Seguranca:

"Todos os processos de repactuacdo realizados nos ultimos anos que ensejaram em
prorrogacdo dos servigos de vigilancia realizados pela empresa North Seguranca foram
precedidos de tabelas comparativas fornecidas por orgdos da administracdo publica e por
tabelas de empresas concorrentes a referida empresa de vigilancia. Demonstrativo de pregos,
vantajosidade entre outros exigidos em lei'".

Manifestacao da SAA:

"Referente a observagdo dos limites de precos a serem praticados na prorrogagcdo ocorrida em

21/06/14, constatamos, conforme planilha em anexo, que o prego posto/m2 estd dentro do limite
estabelecido pela Portaria da Secretdria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo n° 28, de' 02 de abril de 2014 (3,56 - 4,35). Verifica-se,
ainda, que o valor em tela, para algumas Varas Trabalhistas encontram-se abaixo do limite
minimo. Todavia, a execucdo do Contrato, conforme atestos das Varas envolvidas, estd ocorrendo
de forma satisfatoria.

Manifestacao da AJA-DG:

"A Assessoria registrou que, embora o TRT7 ndo esteja obrigado, tem utilizado o parametro
das Portarias da SLTI como “boas prdticas”, tanto nos contratos de limpeza e conservagcdo
como nos de vigildancia; ocorre que, muitas vezes, embora ndo conste no parecer juridico, hd
a verificacdo dos pregos apresentados com os apontados nas respectivas Portarias".
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Analise da Equipe:

Conforme manifestacdo das unidades auditadas, existe o comprometimento das dreas
responsdveis em demonstrar a vantagem econdmica do contrato em vigor por ocasido das
prorrogagdes contratuais. Com efeito, cumpre registrar que ndo houve extrapolacdo dos
limites de referéncia de valores dos postos em fun¢do da area.

Nao obstante este Regional esteja desobrigado de seguir os normativos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, nos preambulos dos contratos administrativos firmados
constam expressa men¢do a Instrucdo Normativa n° 02/2008 do MPOG. Impende relatar que
referido procedimento foi verificado no Contrato n°® 13/2011 (vigilancia). Portanto, como
oportunidade de melhoria dos controles internos atinentes a prorrogacdo contratual, €
recomendavel que fique consignado nos autos que os valores-limite apontados nas Portarias
do MPOG foram respeitados.

Recomendacao:

Para os proximos procedimentos de prorrogacdo contratual de servigos terceirizados,
recomenda-se demonstrar nos autos que os valores-limite apontados nas Portarias do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG) ndo foram excedidos.

Prazo | Niio se aplica

| III. CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de auditoria, na extensdo definida no escopo, foram constatadas
situacdes, a seguir relacionadas, envolvendo fatos ou atos praticados que conflitaram com os
dispositivos legais ou normativos, exigindo a adocdo, por parte da administracdo, de
providéncias no sentido ndo apenas de corrigi-las, mas de evitd-las mediante melhorias e
aprimoramento dos controles internos administrativos:

1. Auséncia de aceitagcdo formal do preposto da contratada;
2. Fragilidades nos controles de fiscalizacao da execugao contratual;
3. Deficiéncia nas instalacdes destinadas aos empregados terceirizados;

4. Auséncia de demonstragdo da efetiva entrega de todos os equipamentos listados pela
empresa contratada em sua proposta;

N

5. Fragilidade nos controles internos atinentes a comprovacdo da utilizacdo dos materiais
empregados na execugdo dos servigos;

6. Auséncia de procedimento de verificagdo, por amostragem, do efetivo recolhimento das
contribuicdes dos empregados terceirizados;

7. Inexisténcia de controles adotados para demonstrar as documentacdes relativas ao seguro
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de vida dos empregados terceirizados;

8. Inexisténcia de controles adotados para assegurar a realizacdo de treinamentos dos
empregados terceirizados pela empresa contratada;

9. Pagamentos de notas fiscais de servigos terceirizados realizado intempestivamente; e

10. Auséncia de demonstracdo nos autos de observancia dos valores-limite de prorrogacao
contratual.

Responsavel pela Elaboracao:

Fabiano Rego de Sousa
Coordenador de Servico da SCGAP

Data: 08/04/2015

Responsavel pela Coordenacao: Aprovacao:

FABIANO REGO DE SOUSA SONILDES DANTAS DE LACERDA
Coordenador de Servico da SCGAP Secretdria de Controle Interno

Data: 08/04/2015 Data: 08/04/2015

19 de 19




